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1. ASSUNTO

1.1. Por que manter o valor de referéncia tecnologico para o Benzeno?
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de nota técnica pela manutencao do valor de referéncia tecnoldgico (VRT) como a
concentragdo de benzeno no ar considerada exequivel do ponto de vista técnico.

4. ANALISE

4.1. O conceito de VRT, estabelecido no anexo 13-A da NR 15[1], é:

6. Valor de Referéncia Tecnologico - VRT se refere a concentragdo de benzeno no ar considerada
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exequivel do ponto de vista técnico, definido em processo de negociacdo tripartite. O VRT deve
ser considerado como referéncia para os programas de melhoria continua das condi¢des dos
ambientes de trabalho. O cumprimento do VRT é obrigatorio e nio exclui risco a saude.

6.1. O principio da melhoria continua parte do reconhecimento de queo benzeno é uma
substincia comprovadamente carcinogénica, para a qual ndo existe limite seguro de
exposicio. Todos os esforgos devem ser dispendidos continuamente no sentido de buscar a
tecnologia mais adequada para evitar a exposi¢ao do trabalhador ao benzeno.

4.2. A transcri¢do acima, do trecho da norma regulamentadora no. 15, deixa claro que o valor
estabelecido para o VRT ¢ produto de negociagdo tripartite ¢ nao exclui risco a saude. Desta forma,
mesmo que a empresa comprove que obedece ao VRT, o nexo causal de trabalhadores que eventualmente
venham a adoecer, apresentando sinais e sintomas compativeis com a exposi¢do ao benzeno, devem ser
admitidos.

4.3. Como ja apresentado em debate publico sobre a regulamentacao do benzeno, ocorrido no
dia 20/09/2024, na Fundacentro, em S3o Paulo, estd sendo proposta uma modificagdo nas normas
regulamentadoras, em especial a NR 9[2], com o estabelecimento de um conceito para limite de exposig¢ao
ocupacional (LEQO) a substancias cancerigenas e agentes quimicos mutagénicos para células germinativas
no ar:

1.2 Os LEO - Limites de Exposi¢do Ocupacional estabelecidos para agentes quimicos cancerigenos
e agentes quimicos mutagénicos para células germinativas abordados neste Anexo representam
valores de referéncia para tomada de decisdo sobre as medidas de prevengdo a serem adotadas
pelas organizacdes e, nao sendo cientificamente possivel identificar os niveis abaixo dos quais
a exposi¢cdo ndo resultaria em efeitos adversos para a saude tendo em vista nio ser possivel o
estabelecimento de limiar seguro para alguns desses agentes, a organizacio deve buscar o
menor nivel de exposicio possivel.

4.4, Apesar do texto trazer a informagdo de que esses limites de exposi¢cdo ocupacional
propostos representam valores de referéncia e que o menor nivel de exposi¢ao possivel deve ser buscado,
o proprio nome sugere que ¢ um valor limitrofe a ser estabelecido para tomada de decisdo. A palavra
“limite” traz em si a no¢do de fronteira, linha de separagdo, € o conceito de limite de exposi¢cdao
ocupacional como a linha fronteiriga entre o aceitdvel e o inaceitdvel ¢ empregado em outros textos de
normas regulamentadoras. Mesmo sendo considerados como referéncia, os limites de exposicao
ocupacional propostos seriam aceitaveis até que fossem tomadas medidas de prevengdo e melhoria do
ambiente de trabalho. Desta forma, se a organizacdo agir como repetidamente foi presenciado pelos drgaos
publicos ou denunciado pelos trabalhadores, ela entendera este valor como uma fronteira, valor abaixo do
qual € permitido que os trabalhadores fiquem expostos.

4.5. A explicitacdo contida no anexo 13-A da NR 15 para o VRT, de que ¢ um valor negociado
e que ndo exclui risco a satide, ndo aparece na defini¢do proposta para o limite de exposicdo ocupacional
no texto de revisao da NR 9. O conceito de VRT deve ser entendido como um parametro de vigilancia do
ambiente de trabalho e, como estabelecido na sua defini¢do, referéncia para os programas de melhoria
continua. Portanto nao ¢ um valor permitido de exposi¢dao ocupacional, ndo ¢ um valor aceitavel até que
seja possivel uma exposi¢ao a concentragcdes menores.

4.6. Uma questdo bastante preocupante no que diz respeito ao LEO consiste em que a
constatagdo de que a empresa estd obedecendo ao valor determinado em NR deve ser realizada por
avaliacdo ambiental do ar, meio que tem sua composi¢do extremamente varidvel, especialmente em
ambientes abertos, como o da maioria das empresas onde ocorre a presenga do benzeno. Portanto, este
procedimento de avaliacdo ambiental deve levar em consideracao inimeras varidveis como ventos, chuvas,
dias mais quentes ou mais frios, circulacdo de pessoas e equipamentos, dentre muitos outros, além de nao
necessariamente permitir que se detecte o aumento de emissdes fugitivas relacionadas a equipamentos e
pecas.

4.7. O VRT ¢ um parametro de avaliagdo do ambiente de trabalho e qualquer mudanca que
venha a ocorrer no valor para ele proposto, deve ser cumprido. No entanto, variagdes nos valores

encontrados no ambiente de trabalho, em torno do valor determinado para o VRT, devem ser relacionados
com a possibilidade de risco a saide daqueles expostos.

4.8. Orgdos internacionais fazem referéncia a valores estabelecidos para a exposi¢do
ocupacional ao benzeno. Embora empreguem o nome “limite de exposi¢do ocupacional” sdo valores em



cujo conceito nao é excluido o risco a satde.

4.9. Para o Scientific Committee on Occupational Exposure Limits - SCOEL[3]:

Para alguns efeitos adversos (em particular genotoxicidade, carcinogenicidade e
sensibilizacido respiratoria) pode nio ser possivel, com base no conhecimento atual, definir
um limite de atividade. Em tais casos, deve-se presumir que qualquer nivel de exposi¢o, por
menor que seja, pode acarretar algum risco finito e os LEO para substancias que possuem essas
propriedades devem ser estabelecidos seguindo uma abordagem baseada em risco. (tradugao livre).

4.10. O atual comité de avaliag@o de risco (RAC), que assessora a ECHA (Agéncia Europeia das
Substancias Quimicas) apds estudos considera que:

«_..um valor limite de exposi¢io nio deve exceder 0,05 ppm (0,16 mg/m’) para evitar risco de dano
cromossomico em trabalhadores. Este limite ¢ baseado no MoA (modo de ag@o) do benzeno, que
considera associado a nenhum risco residual significativo de cincer e também evitara outros
efeitos adversos (tradugao livre).

4.11. O RAC, portanto, ndo estabelece um limite seguro, apenas um limite que ndo deve
representar um aumento significativo de cancer. Para o RAC, se for considerado algum limite de
exposi¢ao ocupacional para substancias genotoxicas, este deve ser baseado em risco.

4.12. A Agéncia de Internacional de Pesquisa em Cancer, da Organiza¢do Mundial da Saude
(IARC — OMS), desde 2012 considera o benzeno um agente genotdxico e reconhecidamente cancerigeno,
apesar de evidéncias indicando nesse sentido existirem desde o ano de 1982.

4.13. A Diretiva 2022/431/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de marco de 2022,
que altera a Diretiva 2004/37/CE, relativa a protecao dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢ao a
agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho, indica um valor estabelecido “considerado

exequivel do ponto de vista técnico”, no que diz respeito a exposi¢do ocupacional ao benzeno, ou seja,
um VRT:

4.14. “No que diz respeito ao benzeno, pode ser dificil, a curto prazo, cumprir um valor-limite de

0,2 ppm (0,66 mg/m>) em alguns setores. Por conseguinte, devera ser introduzido um periodo transitério
de quatro anos apos a entrada em vigor da presente diretiva. A titulo transitorio, o valor-limite de 1 ppm

(3,25 mg/m3 ) previsto na Diretiva (UE) 2019/130 do Parlamento Europeu e do Conselho devera continuar

a aplicar-se até 5 de abril de 2024 e um valor-limite transitério de 0,5 ppm (1,65 mg/m?) devera aplicar-se
desde 5 de abril de 2024 até 5 de abril de 2026.”

4.15. A exposicao cronica ao benzeno ¢ um fator de risco para malignidades hematoldgicas. Poca
et al. (2021) observou que trabalhadores de postos de revenda de combustiveis (PRC) da cidade do Rio de
Janeiro apresentavam dermatites, olhos vermelhos, perda auditiva, pterigio (tumor benigno dos olhos).
Também foram observadas alteragdes iniciais em diferentes parametros hematologicos e bioquimicos
rotineiramente utilizados para avaliar condi¢cdes de saude. Entre as alteracdes associadas a exposi¢do ao
BTEX[4] estavam presentes alteragdes em reticulocitos[S] e proteina C reativa[6], mostrando agdo sobre a
medula Ossea e ativagao de resposta inflamatoria.

4.16. Com relagdo ao biomarcador de exposi¢do ao benzeno, foram encontrados niveis duas
vezes maiores entre trabalhadores de postos de revenda de combustiveis (tanto nos frentistas quanto nos
trabalhadores de lojas de conveniéncia), do que entre trabalhadores de escritorio sem exposi¢ao
ocupacional ao benzeno (grupo de comparagdo). Também foram observados efeitos genotoxicos
estatisticamente significativos, incluindo danos elevados ao DNA. Foi observado que o grupo de frentistas
estudado tem uma chance 8 vezes maior de ter danos ao DNA (alteragdes genéticas) quando comparado ao
grupo controle. Também foi observado que o grupo de trabalhadores das lojas de conveniéncia tem uma
chance 3,8 vezes maior de ter os mesmos tipos de danos ao DNA quando comparado ao grupo controle.

4.17. O estudo Pogaer al. (2021) mostra efeitos genotdxicos, imunossupressores €
imunoestimulatorios entre trabalhadores de postos de gasolina e demonstra a importancia de considerar
diferentes tipos de exposi¢cdo a agentes quimicos durante as rotinas de trabalho. Trabalhadores expostos
principalmente por inala¢do (lojas de conveniéncia) apresentaram efeitos genotéxicos € imunotdxicos
semelhantes aos trabalhadores para os quais as vias de exposi¢do incluiam tanto a inalagdo quanto as vias
dérmicas (frentistas).

4.18. Os efeitos cancerigenos do benzeno nio tém um limite de seguranca, e possiveis efeitos



em todos os funciondrios devem ser considerados, estejam eles expostos a esse carcindgeno no local de
trabalho direta ou indiretamente.

4.19. Esta nota técnica pode ser complementada pelo “Parecer Técnico Regulamentagdo da

Exposi¢dao ao Benzeno” elaborado pelo Centro de Estudos da Satide do Trabalhador e Ecologia Humana -

Cesteh da Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca - ENSP da Fundagao Oswaldo Cruz — Fiocruz.
m

NR 15: Atividades e Operagdes Insalubres, Anexo 13-A: Benzeno.

NR 9: Avaliagao e Controle das Exposi¢cdes Ocupacionais a Agentes Quimicos, Fisicos e Bioldgicos.

[3]

SCOEL: Scientific Committee on Occupational Exposure Limit Values (Comité Cientifico sobre Limites de Exposi¢gdo Ocupacional), da Unido
Europeia, estabelecia critérios para determinagdo de limites de exposigdo ocupacional, até ser substituido pelo Committee for Risk Assessment - RAC
(Comité de Avaliagéo de Risco) da European Chemicals Agency — ECHA (Agéncia Europeia para Substéancias Quimicas). O RAC assumiu as tarefas

do SCOEL em 2019 (Schneider, K. et al. 2022)
4

BTEX, sigla para designar os compostos organicos volateis benzeno, tolueno, etilbenzeno, xileno.

Reticuldcitos: células precursoras dos globulos vermelhos, ou eritrécitos, que ainda ndo amadureceram e nao conseguem realizar o transporte de
oxigénio.

Proteina C reativa: produzida pelo figado, ajuda o sistema imunolégico no combate a infecgdes e inflamagdes.

5. CONCLUSAO

5.1 Diante do exposto, e frente ao uso historico do valor de referéncia tecnoldgico (VRT) como
a concentracao de benzeno no ar considerada exequivel do ponto de vista técnico, definido em processo de
negociagao tripartite, visando a melhoria continua do ambiente de trabalho e a menor concentragdao
ambiental possivel, entendemos que o VRT deve ser mantido. Entendemos ainda que a concentragdo
ambiental estabelecida para o VRT estd relacionada com a exposi¢do ao benzeno, mas, nao ¢ um limite
de exposicdo ocupacional. Por fim, tendo em vista a evolugdo técnica das atividades industriais e
produtivas, o valor de 1,0 ppm atualmente em vigor para o VRT deve ser revisto e ter seu valor
reduzido para 0,5 ppm ou menor.
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OFICIO ELETRONICO N° 56/2024/GABINETE DCT/DCT-FUNDACENTRO

Sao Paulo, 18 de novembro de 2024.

Ao Exmo Senhor Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
LUIZ MARINHO

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

BRASILIA - DF

C/C

FRANCISCO MACENA DA SILVA
SECRETARIA EXECUTIVA

LUIZ FELIPE BRANDAO DE MELLO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

Assunto: Nota técnica sobre Valo de Referéncia Tecnolégico para benzeno.
Exmo Senhor Ministro de Estado,

1. Encaminhamos anexa NOTA TECNICA N° 3/2024 ( 0300420), contendo o posicionamento
institucional da Fundacentro acerca da manutencdo do Valor de Referéncia Tecnoldgico (VRT) para o
benzeno.

2. Subscrevem esta nota técnica ambas as diretorias finalisticas institucionais e a presidéncia
da Fundacentro.

Respeitosamente,

REMIGIO TODESCHINI
Diretor de Conhecimento e Tecnologia
(assinado eletronicamente)

ROGERIO BEZERRA DA SILVA
Diretor de Pesquisa Aplicada
(assinado eletronicamente)

JOSE CLOVES DA SILVA
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