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RESUMO EXECUTIVO

A Bacia de Campos, no ano de 2024, completa cinquenta anos do inicio da
primeira descoberta de petréleo em escala comercial. Situada na Margem Leste
Brasileira, regido Sudeste do Brasil, possui uma area de 100 mil km? distribuida ao
longo do litoral que banha o norte do estado do Rio de Janeiro e o sul do estado do

Espirito Santo

A bacia tem um papel chave tanto para a busca da seguranca energética, quanto
para o desenvolvimento econdmico e tecnologico no setor de oleo e gés. Nas décadas de
1980 e 1990, gragas ao Programa Tecnolégico de Capacitagdo em Aguas Profundas
(Procap), ocorreram as descobertas de grandes campos em aguas profundas e
ultraprofundas. Nos anos 2000, foram descobertos gigantescos reservatorios do pré-sal

que revolucionaram a quantidade e a qualidade da produga@o nacional.

A area sustentou o aumento da producdo e o abastecimento nacional até a
década passada, quando viu sua capacidade entrar em declinio em razdo do
amadurecimento dos campos ¢ da redu¢dao dos investimentos. Apesar disso, a bacia
ainda ¢ a segunda maior produtora de hidrocarbonetos no pais. No primeiro trimestre de
2024, a bacia respondeu por 19,5% da produg@o nacional, com uma producdo média de

855,2 mil boe/d.

Ao todo, a area teve, entre os anos de 1971 e 2023, 3593 pogos perfurados, com
destaque para dois periodos: a) na década de 1980, quando descobriu-se 0s primeiros
grandes reservatorios, como Marlim e Albacora e; b) na década de 2000, com as
descobertas do pré-sal. No mesmo periodo, foram perfurados 709 pogos pioneiros na
Bacia de Campos. Entretanto, a partir de 2011, hd uma queda na perfuracdo de pocos
pioneiros na bacia, € ndo houve nenhuma perfuracao desses pogos entre os anos 2015 e
2018, o que ajuda a explicar o declinio geral da exploracdao e produgdo na regido. Ou
seja, ndo ¢ apenas o amadurecimento da bacia que justifica as redugdes exploratorias da
Bacia de Campos, mas também as mudancas estratégicas da Petrobras, que reduziram
seus investimentos exploratérios e passaram a priorizar outros ativos, vinculados aos

retornos de curto prazo.



As mudangas na trajetéria da exploracdo na regido, somado aos efeitos nefastos
da Operacdo Lava-jato, impactaram fortemente os niveis de emprego e renda dos
trabalhadores do setor. Além disso, a queda da producdo na ultima década afetou a
arrecadacdo tributdria e de royalties e participacdes especiais dos municipios da regido

norte fluminense, gerando efeitos mais amplos sobre a economia local.

O diagnostico argumenta que, apesar de madura, a Bacia de Campos ainda
apresenta importantes possibilidades para o abastecimento nacional e também para a
dinamiza¢do econdmica regional. Para isso, os projetos de revitalizacdo visando
aumentar o fator de recuperagdo e/ou aumentar a vida produtiva dos campos sdo
essenciais. O descomissionamento também pode trazer contribui¢des econdmicas
significativas. Essas medidas necessitam ser articuladas com a industria nacional,

visando a manuten¢do dos empregos e arrecadagdo por parte dos governos.

Boa leitura!
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DIAGNOSTICO DA BACIA DE CAMPOS

Caracterizacao, desafios e possibilidades

Francismar Ferreira

1- Introducao

A Bacia de Campos, no ano de 2024, completa cinquenta anos do inicio da
primeira descoberta de petréleo em escala comercial. Trata-se de uma bacia que
sustentou o aumento e o abastecimento nacional até a década passada, quando viu
sua producdo entrar em declinio em razdo do amadurecimento dos campos e da
reducdo dos investimentos. Apesar disso, a bacia ainda ¢ a segunda maior produtora
de hidrocarbonetos no pais. No primeiro trimestre de 2024, a bacia respondeu por

19,5% da producao nacional, com uma producdo média de 855,2 mil boe/d.

Além da queda produtiva, a Bacia de Campos passou por uma verdadeira
reestruturacdo. A Petrobras, principal operadora da bacia, a partir de 2016, adotou
um conjunto de estratégias visando maior rentabilidade no curto prazo em que
implicou diretamente na redugdo dos investimentos da estatal e em uma intensa e
extensa politica de desinvestimentos em que foram privatizados dezenas de campos

de producao e importantes infraestruturas.

Nesse contexto, a Petrobras privatizou 22 campos de producdo na Bacia de
Campos entre os anos de 2018 e 2024. Esse processo implicou, por um lado, na
reducdo da participacdo da Petrobras na bacia, como também possibilitou o ingresso
de novos operadores na bacia. Além disso, em razdo da redugdo dos investimentos,
houve uma redugdo das atividades exploratorias, o que acaba colocando em questdo

o futuro da bacia.

Atualmente, trata-se de uma nova Bacia de Campos, que apresenta novos
desafios e possibilidades. Os desafios se referem ao desenvolvimento e avanco de
projetos de revitalizagdo visando o prolongamento da vida produtiva dos campos e,

consequentemente, da bacia. Ja as possibilidades gravitam em torno da probabilidade
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de novas descobertas que poderdo ser realizadas em razdo de uma retomada
exploratéria, bem como o ingresso da bacia em novas rotas tecnologicas e
energéticas, como a geracdo de energia eolica offshore e a producao de hidrogénio

verde.

Todas essas possibilidades e desafios podem implicar em multiplos beneficios
econdmicos e energéticos para o pais. Para isso, esses projetos necessitam articular as
politicas e dinamicas da industria regional e nacional, visando o desenvolvimento

econdmico € a seguranga energética.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo geral realizar um
diagnostico da Bacia de Campos, indicando seus aspectos historicos, seus efeitos na
economia regional, suas recentes transformagdes decorrentes das privatizacdes, e

sinalizar perspectivas futuras para a bacia.

Para alcancar esse objetivo, metodologicamente o trabalho foi estruturado a
partir de informagdes quantitativas e qualitativas de diferentes 6rgdos e instituigdes
como a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), Petrobras, Relagdo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS a partir do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), entre outros. Além disso, contou com uma revisao
bibliografica de artigos, dissertagdes e teses académicas que abordaram, a partir de

diferentes perspectivas, de forma direta e indireta a Bacia de Campos.

O presente estudo encontra-se dividido em seis se¢des. Na primeira, sao
apontados aspectos historicos da bacia. Na segunda, ¢ apresentada uma analise
acerca da evolucao das atividades exploratdrias na regido. A terceira se¢do, debate as
transformagdes da bacia em funcdo dos desinvestimentos da Petrobras. A quarta,
apresenta uma sintese dos programas de revitalizagdo da bacia liderados pela
Petrobras e as dinamicas de descomissionamento. Na quinta se¢do, ¢ realizada uma
analise dos efeitos regionais das atividades de exploragdo e producao de petréleo e
gas da Bacia de Campos. Por fim, na sexta secdo, sdo apresentadas perspectivas

futuras para a bacia.
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2 - Das primeiras descobertas a autossuficiéncia: notas histéricas

da Bacia

A Bacia de Campos esta situada na Margem Leste Brasileira, regido Sudeste
do Brasil. Possui uma area de 100 mil km? distribuida ao longo do litoral que banha o

norte do estado do Rio de Janeiro e o sul do estado do Espirito Santo (ANP, 2017).

As atividades exploratorias na bacia tiveram inicio ainda entre o final da
década de 1950 e inicio de 1960 quando a Petrobras realizou uma campanha para
aquisicdo de dados sismicos bidimensionais em aguas rasas da bacia (ANP, 2017).
Contudo, foi somente em 1974, ha cinquenta anos atras, que houve a primeira grande
descoberta na bacia, por meio do pogo 1-RJS-9A, com profundidade de 3.150 m em
124 m de lamina d’4gua, dando origem ao campo Garoupa. A continuidade
exploratoria na regido possibilitou ainda as descobertas dos campos de Pargo,
Badejo, Namorado em 1975, Enchova em 1976, ¢ Bonito ¢ Pampo em 1977
(MORALIS, 2023). Vale destacar que essas descobertas ocorreram num cenario de
expansdo industrial e alta demanda por petréleo em meados dos anos 1970

(MONTENEGRO; NOZAKI, 2021).

Tratava-se das primeiras de uma longa série de descobertas na bacia, que veio
a promover uma verdadeira transformacgao energética, tecnologica e econdmica para
a Petrobras e para o Brasil. Nas décadas de 1980 e 1990, ocorreram as descobertas
de grandes campos em aguas profundas (profundidade d’agua de 401 a 1.500 metros)
e ultraprofundas (profundidade d’agua com mais de 1.501 metros), como Albacora
em 1984, Marlim em 1985, Barracuda em 1990, Caratinga em 1994 ¢ Roncador em

1996.

Na década de 2000, foram descobertos gigantescos reservatorios do pré-sal
que redefiniram as reservas e a producdo nacional. Tratava-se de grandes reservas de
petréleo e gas situados em profundidades de aproximadamente 5 mil metros, abaixo
de uma espessa camada de sal que se localiza entre Espirito Santo e Santa Catarina.
A produgdo nessa area foi iniciada em 2008, no campo Jubarte, na regiao do Parque
da Baleias, na por¢ao norte da Bacia de Campos. Posteriormente, com investimentos

em exploracdo e producdo na bacia, varios outros campos também tiveram pocos
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perfurados no pré-sal. Em 2024, além de Jubarte, os campos de Marlim, Marlim
Leste, Marlim Sul, Barracuda, Caratinga ¢ Voador possuem pogos no pré-sal. No
Quadro 01, podem ser visualizados os campos com seus respectivos anos de

descoberta e inicio da produ¢@o na Bacia de Campos.

Quadro 01 — Evolucido dos campos de producio da Bacia de Campos

“OMP" DDA camro L OREDRL RODUGAO
Rodada 0 Garoupa 11/12/1974 28/02/1979
Rodada 0 Pargo 27/01/1975 31/12/1988
Rodada 0 Garoupinha 11/04/1975 30/11/1980
Rodada 0 Bagre 17/06/1975 31/05/1984
Rodada 0 Badejo 09/11/1975 01/12/1981
Rodada 0 Namorado 23/11/1975 30/06/1979
Rodada 0 Enchova 11/05/1976 01/08/1977
Rodada 0 o7 Bicudo 24/08/1976 15/01/1982
Rodada 0 Bonito 20/05/1977 01/05/1979
Rodada 0 Pampo 14/07/1977 06/08/1998
Rodada 0 Cherne 05/02/1978 31/12/1983
Rodada 0 Linguado 08/05/1978 01/12/1981
Rodada 0 Corvina 21/08/1978 31/08/1983
Rodada 0 Viola 30/04/1979 31/01/1985
Rodada 0 Parati 10/04/1980 31/12/1982
Rodada 0 Congro 30/08/1980 30/11/1992
Rodada 0 1080 Elécelg’ga 21/10/1981 01/09/1984
Rodada 0 Pira 02/11/1981 31/12/1983
Rodada 0 Anequim 09/11/1981 31/01/1985
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Rodada 0 Carapeba 08/02/1982 31/12/1988
Rodada 0 Trilha 27/11/1982 01/03/1984
Rodada 0 Vermelho 28/12/1982 31/01/1989
Rodada 0 Moréia 16/05/1983 31/12/1986
Rodada 0 Marimba 08/03/1984 30/04/1985
Rodada 0 Albacora 11/09/1984 24/10/1987
Rodada 0 Marlim 13/02/1985 17/03/1991
Rodada 0 Malhado 22/02/1986 30/11/1990
Rodada 0 Albacora 28/03/1986 01/06/1998
leste
Rodada 0 Frade 04/12/1986 20/06/2009
Rodada 0 Marlim leste 13/01/1987 09/04/2000
Rodada 0 Nordeste de | g/19g7 31/12/1987
namorado

Rodada 0 Voador 31/08/1987 17/11/1992
Rodada 0 Marlim sul 01/11/1987 04/05/1994
Rodada 0 Espadarte 16/12/1988 05/08/2000
Rodada 0 Bijupira 19/01/1990 31/08/1993
Rodada 0 Salema 03/03/1990 31/12/1993
Rodada 0 1990 Barracuda 10/06/1990 29/09/1997
Rodada 0 Caratinga 07/02/1994 24/11/1997
Rodada 0 Roncador 21/10/1996 25/01/1999
Rodada 0 Argonauta 30/08/2000

Rodada 0 Abalone 01/05/2001 12/07/2009
Rodada 0 2000 Jubarte 01/09/2001 12/12/2002
Rodada 0 Ostra 11/01/2002 29/09/2009
Rodada 0 Caxaréu 07/08/2002
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Rodada 0 Cachalote 21/11/2002 16/12/2008
Rodada 0 Pirambu 24/04/2003 25/03/2013
Rodada 0 Baleia ana 24/04/2003 28/11/2015
Rodada 0 Manganga 05/06/2003
Rodada 0 Maromba 11/06/2003
Rodada 0 Papa-terra 23/06/2003 11/11/2013
Rodada 2 Peregrino 13/05/2004 09/04/2011
Rodada 2 Polvo 27/06/2004 04/08/2007
Rodada 6 Wahoo 30/09/2008
Rodada 9 MEloFzte 09/01/2009 09/05/2012
Azul
Rodada 7 Tartaruga 03/04/2009 06/07/2014
Verde
Tartaruga
Rogfpd)a 2 Verde 26/05/2010
Sudoeste
2010 Tubars
Rodada 9 ubarao 13/01/2011 04/12/2013
Martelo
Rodada 9 Pitangola 13/04/2011
Rodada 7 Raia Pintada Em Desenvolvimento
Rodada 7 Raia Manta Em Desenvolvimento
2020
OPP1 Manjuba Em Desenvolvimento
OPP1 Espadim Em Desenvolvimento

Fonte: ANP, Portal da Transparéncia (mar¢o de 2024). Elaboragdo: Ineep.

O inicio da producdo comercial na Bacia de Campos ocorreu no campo
Enchova em 1977. A produgao nesse ano foi em média de aproximadamente 7 mil
barris de 6leo equivalente por dia, o que representou cerca de 3,7% da producao
nacional. Posteriormente, com grandes avangos tecnoldgicos no offshore que

fizeram a Petrobras referéncia mundial no segmento, a Bacia de Campos assumiu o
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protagonismo nacional. A partir da década de 1980, a bacia se torna a principal
produtora de petréleo do pais e passa a responder por mais da metade da produgao
nacional. Na primeira metade dos anos 2000, a regiao ja produzia mais de 1 milhao
de barris por dia. Em 2009, ja4 com producdo do pré-sal iniciada, a bacia atingiu a
marca de 1,8 milhdes de barris de 6leo equivalente, o que representou pouco mais de
80% da producdo brasileira, que foi de 2,3 milhdes de barris (ANP, 2024a). No
grafico 01, pode ser visualizado a evolug¢ao da producdo de petrdleo e gas da Bacia

de Campos e sua participa¢do na producao nacional.

Grifico 01: Producio de petroleo e gas da Bacia de Campos entre 1977 e 2023 e
sua participacio na producio nacional
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Fonte: ANP 2024. Elaboragdo: Ineep.

A produgdo de petroleo da Bacia de Campos atingiu seu auge em 2011, com
1.947 mil de barris de dleo equivalente por dia (Mboe/d). Nos anos seguintes, a
produgdo passou a apresentar uma tendéncia de queda, principalmente entre 2014 ¢
2022, periodo em que a redugdo foi mais acentuada, superando mais um milhdo de
barris de o6leo equivalente por dia. Essa diminui¢do ndo se restringiu a poucos
campos, mas afetou também os principais, incluindo aqueles com pogos no pré-sal,

conforme os graficos a seguir indicam.
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Grafico 02: Producio de petroleo e gas natural (pos e pré-sal) no campo Jubarte
operado pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep

Grafico 03: Producio de petroleo e gas natural (pos e pré-sal) no campo Marlim
operado pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep
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Grafico 04: Producio de petroleo e gas natural (pos e pré-sal) no campo Marlim
Leste operado pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep

Grafico 05: Producio de petroleo e gas natural (pos e pré-sal) no campo Marlim
Sul operado pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep
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Grafico 06: Producio de petroleo e gas natural no campo Tartaruga Verde
operado pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep

Grafico 07: Producio de petroleo e gas natural no campo Peregrino operado
pela Equinor
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep
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Grafico 08: Producio de petroleo e gas natural (pés e pré-sal) no campo
Caratinga operado pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep

Grafico 09: Producio de petrdleo e gas natural (pos e pré-sal) no campo
Barracuda operado pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragao: Ineep
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Grafico 10: Producio de petroleo e gas natural no campo Roncador operado
pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep

Grafico 11: Producao de petrdleo e gas natural no campo Albacora operado
pela Petrobras
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Fonte: ANP, Elaboragdo: Ineep
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A queda na produtividade pode ser naturalmente atribuida ao
amadurecimento dos campos produtores e da propria bacia. Contudo, a brusca queda
da producao pode ser explicada pelas mudangas estratégicas adotadas pela Petrobras,
principal operadora da bacia, especialmente, a partir de 2016. Esses aspectos serdo

abordados na se¢ao 1.3.

Em 2018, em razdo do desenvolvimento do pré-sal, a bacia de Santos assumiu
a posicao de maior produtora de petroleo e gas do pais. Contudo, apesar de madura e
da queda produtiva na ultima década, a Bacia de Campos se mantém como sendo a
segunda maior produtora do pais, o que reafirma sua importancia estratégica para o

abastecimento nacional, mesmo ap6s 50 anos da primeira descoberta.

A produgdo de petroleo na Bacia de Campos ao longo do tempo, além de
ampliar o abastecimento nacional, possibilitou e promoveu uma série de avangos
tecnologicos pela Petrobras. Nesse sentido, destaca-se o Programa Tecnologico de
Capacitagdo em Aguas Profundas (Procap), um dos mais importantes projetos de
investimento em P&D da Petrobras, entre 1986 ¢ 2006, que contribuiu decisivamente

com os segmentos de exploracao e produc¢do offshore.

O Procap tinha como objetivo geral capacitar tecnologicamente a Petrobras,
seus fornecedores nacionais de equipamentos e servicos, firmas internacionais com
producao de equipamentos no Brasil e instituigdes de pesquisa, visando desenvolver
inovagdes necessarias para explorar petroleo e gas em aguas profundas e
ultraprofundas e, ao mesmo tempo, reduzir os custos de extracdo (MORAES, 2023 E

PINTO; NOZAKI, 2017).

O programa foi adotado em trés fases, basicamente em fungdo dos novos
desafios decorrentes dos avangos das atividades offshore em profundidades cada vez
maiores. A primeira etapa foi o Procap-1000 que buscou desenvolver a capacitacao
da empresa de maneira economicamente viavel em profundidades até 1.000 metros
(ORTIZ NETO, 2006). Foram escolhidos como ativos para desenvolvimento os
campos de Albacora, Albacora Leste e de Marlim. Ao todo, essa fase envolveu 109

projetos multidisciplinares, executados em cooperacao com universidades e centros
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de pesquisa, sendo que em 20% deles o foco era a inovagdo tecnoldgica

(MONTENEGRO; NOZAKI, 2021).

Entre 1993 e 1999, foi desenvolvido o Procap-2000, que pode ser visto como
uma continuidade do Procap-1000. O objetivo era promover o desenvolvimento
tecnologico para reduzir os custos de produgdo dos campos ja explorados, bem como
para ampliar as atividades de explorac¢do e producdo em profundidades de até 2000
metros. A trajetéria tecnoldgica do Procap-2000 foi marcada por inovagdes
tecnologicas inéditas, direcionadas a superacao dos novos desafios dessas condi¢des
ambientais ainda inexploradas. Ao todo, nessa fase, foram envolvidos nessa 40

projetos (ORTIZ NETO, 2006).

Entre 2000 e 2006, foi desenvolvido o Procap-3000, que, em certa medida,
deu continuidade aos Procap-1000 e Procap-2000. Este programa focou na reducio
dos custos de produgdo dos campos ja explorados e na ampliacao da profundidade de
prospeccao para 3.000 metros. Os objetivos especificos do Procap-3000
destinaram-se a dar suporte as novas fases de producao dos campos Marlim Sul (RJ),
Roncador (RJ), Marlim Leste (RJ), Albacora Leste (RJ), Jubarte (ES), Cachalote
(ES) e também de blocos exploratorios em aguas profundas da Bacias de Santos,

onde veio a ser descoberto o pré-sal (ORTIZ NETO, 2006).

Além de ter contribuido de maneira decisiva para as atividades de exploracao
e producao na Bacia de Campos, o Procap, como um todo, possibilitou uma
endogenizagdo tecnoldgica devido as condigdes proficuas para o desenvolvimento de
inovacdes e tecnologias nacionais. Trata-se de uma condi¢do de suma importancia
para o desenvolvimento do pais, uma vez que o torna menos dependente e vulneravel

(PINTO; NOZAKI, 2018).

Em resumo, a bacia de Campos esta no coracdo da historia da industria do
petroleo do Brasil. Sob a lideranca da Petrobras, programas de tecnologia e
investimentos de longo prazo permitiram a amplia¢do da produ¢do em ambientes e
profundidades cada vez mais desafiadoras, o que contribuiu de maneira decisiva para
que o pais se tornasse autossuficiente na producao de petroleo e a Petrobras uma

referéncia mundial em operagdes offshore.
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3 - As atividades exploratérias da Bacia de Campos: uma analise

a partir da perfuracao de pocos

A trajetéria das perfuragdes configura-se como importante indicador das
atividades exploratorias. Ao todo, entre 1971 e 2023 foram perfurados 3.593 pocgos
na bacia (ANP, 2024b), com destaque para dois momentos em que as perfuragdes se

intensificaram:

1 — Década de 1980 — inicio da primeira grande campanha exploratoria
na bacia, marcada por um contexto de elevado risco exploratério, mas
que foi impulsionado pelas descobertas da década de 1970. Esta rodada
exploratdria resultou na identificagdo dos primeiros grandes reservatorios

e campos da bacia, como Marlim, Albacora e outros (cf. Quadro 01);

2 — Década de 2000 — Com as descobertas do pré-sal, este periodo ¢é
marcado pela intensificagdo das perfuracdes nas chamadas bacias do
sudeste (Campos e Santos). Nesse contexto, uma nova rodada
exploratoria ¢ desenvolvida na Bacia de Campos, agora com foco no
pré-sal. Dela decorre o surgimento de campos com pocos tanto no pos-sal
quanto no pré-sal, como ¢ o caso de Jubarte, Marlim, Caratinga,

Barracuda, entre outros.

A evolugdo das perfuragdes na bacia de Campos pode ser visualizada no

grafico 12.
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Grafico 12: Série historica das perfuracoes na Bacia de Campos entre 1971 e
2023
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Fonte: ANP. Elaboragdo: Ineep.

Um terceiro aspecto que chama a atencao na historia das perfuragdes na Bacia
de Campos consiste na brusca redugdo dessas atividades a partir de 2015. Azevedo e
Santos (2022) indicam que a redug¢do dos pogos exploratorios pode indicar trés
situacdes: 1) maturidade da bacia; 2) reducdo dos investimentos exploratdrios; 3)

escolhas de outras prioridades de investimentos pelas petroleiras.

Em certa medida, as trés situacdes se aplicam a Bacia de Campos. De fato,
trata-se de uma bacia com grau de maturidade relativamente elevado. Em 2024, a
bacia completa 50 anos desde a primeira descoberta comercial, que atingiu o seu
auge produtivo em 2011, conforme apontado anteriormente (cf. grafico 01). Neste
contexto, considerando que as bacias maduras tendem a ter descobertas de menor
volume — uma vez que os maiores reservatorios foram descobertos em periodos
anteriores —, a atratividade exploratoria da regido diminui. Isso pode, em parte,

justificar a reducgdo das perfuracdes.

Contudo, vale ressaltar que os investimentos exploratérios na Bacia de Campos
reduziram bruscamente, especialmente a partir de 2016. Sob uma gestdo de
orientagdo neoliberal, a Petrobras, principal operadora da bacia, adotou estratégias de
atuacdo que visavam uma maior rentabilidade no curto prazo. Com isso, a estatal

diminuiu seus investimentos e passou a priorizar os ativos de maior retorno no
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pré-sal, o que, dentre outras coisas, implicou na redu¢@o das atividades exploratorias

na Bacia de Campos e no Brasil.

A andlise em questdo ¢ ainda corroborada pelos dados referentes a evolucdo
dos pocos pioneiros. De acordo com a resolugdo 699/2017 da ANP, os pogos
pioneiros sdo os primeiros a serem perfurados em um prospecto que visa testar a
ocorréncia de petréleo ou gas natural. De modo geral, sdo os pogos que indicam a
possivel ocorréncia de hidrocarbonetos em uma determinada regido de interesse.
Logo, a perfuragdo de pocos dessa categoria ¢ indispensavel para a realizagdo de

novas descobertas.

Entre 1971 e 2023, foram perfurados 709 pogos pioneiros na Bacia de Campos,
distribuidos em trés fases principais. A primeira fase, compreendida entre a segunda
metade da década de 1970 e a década de 1980, corresponde ao momento de avango
exploratorio e das primeiras grandes descobertas na bacia. Ja a segunda fase, que vai
do final da década de 1990 até 2004, e a terceira fase, que ocorre entre 2009 e 2011,
estdo diretamente relacionadas aos avangos exploratdrios que possibilitaram as

descobertas do pré-sal. Esses movimentos podem ser observados no grafico a seguir.

Grafico 13: Perfuracio de pocos pioneiros na Bacia de Campos e taxa de
sucesso exploratorio entre 1971 e 2023
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O sucesso da atividade exploratoria ocorre quando a finalidade da atividade
exploratoria ¢ alcangada, ou seja, quando os pocos pioneiros resultam em pogos
“descobridores”, ‘“portadores” e “produtores” de hidrocarbonetos (AZEVEDO;
SANTOS 2022). Nesse sentido, 303 dos 709 pogos pioneiros perfurados na Bacia de
Campos geram estas outras categorias de pogos, 0 que representa uma taxa de

sucesso exploratorio de aproximadamente 43%.

Contudo, ainda observando o grafico 03, chama a atencdo a reducdo das
atividades exploratorias na Bacia de Campos a partir de 2013. Entre 2015 e 2018,
nao houve perfuragdes de pogos pioneiros na bacia. Além disso, de acordo com os
dados da ANP, desde 2015, a taxa de sucesso exploratorio, considerando a relacao
entre pocos pioneiros e “descobridores”, “portadores” e “produtores” de
hidrocarbonetos encontra-se em zero. Isso nos leva a levantar a hipotese de que as
redugdes exploratorias da Bacia de Campos ndo se justificam somente pelo
amadurecimento da bacia, mas também pelas mudancas estratégicas da Petrobras,

que reduziu seus investimentos exploratdrios € passou a priorizar outros ativos.

4 - Transformacoes da Bacia de Campos: os desinvestimentos da

Petrobras e a chegada de novos operadores

Por décadas, a Petrobras atuou como a unica operadora na Bacia de Campos e
no Brasil. Contudo, com a quebra do monopdlio estatal do setor em 1997 (Lei n°
9.478/1997), outras empresas passaram a operar na regido. Apesar disso, a Petrobras
manteve o seu protagonismo na bacia e foi responsavel pela maioria das descobertas
a partir dos anos 2000, pela instalagdo da maior parte das plataformas de producao e
pela construcao de infraestrutura de escoamento. Contudo, apds o impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff (PT), a chegada de Michel Temer (MDB) a
Presidéncia da Republica e de Pedro Parente a presidéncia da estatal brasileira em
2016, a Petrobras alterou substancialmente suas estratégias de atuacdo. A logica
financeira passou a nortear a atuagdo da empresa. Assim, visando maior rentabilidade

no curto prazo, a companhia reduziu seus investimentos, privatizou uma série de
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ativos em todos os segmentos, passou a priorizar os ativos de alta rentabilidade e

distribuir elevados dividendos aos seus acionistas.

Nesse sentido, a Bacia de Campos foi fortemente afetada. Com a redugao dos
investimentos e a busca de mecanismos para reduzir custos, ocorreram paralisacdes €
encerramentos de projetos dedicados a melhorias de eficiéncia da bacia e
recuperacdo secundaria, em especial nas dreas conhecidas como “campos maduros”.

(MONTENEGRO; NOZAKI, 2021).

Montenegro e Nozaki (2021) indicam que a partir de 2017, as iniciativas da
Petrobras para a Bacia de Campos acabaram se concentrando na venda de ativos e/ou
parcerias de produg¢dao com outras petroleiras multinacionais. Assim, 0s programas €
medidas para recuperagdo da producdo, inovagdes tecnoldgicas se tornaram quase
inexistentes, fato que pode ser verificado pela falta de mencdo ou referéncia nos

relatorios apresentados pela companhia (MONTENEGRO; NOZAKI, 2021).

Nesse contexto, na Bacia de Campos, entre 2018 e 2024, foram privatizados
22 campos de producao. O valor arrecadado em conjunto com essas privatizacoes foi
de aproximadamente R$31,77 bilhdes, de acordo com levantamento realizado pelo

Ineep.

A primeira privatizagdo ocorreu em 2018. Na ocasido, a Petrobras vendeu
25% de sua participagdo no campo de Roncador para a multinacional Equinor, na
porgdo norte da bacia, por R$10,06 bilhdes. Contudo, a Petrobras se manteve como

operadora do ativo, detendo 75% de participagao.

Em 2019, a Petrobras vendeu outros 6 ativos na Bacia de Campos. A
participagdo de 70% da Petrobras no campo Maromba foi vendida para a
multinacional norueguesa BW Offshore por R$369,90 milhdes. Apesar de descoberto
ainda em 2003 (cf. quadro 01), o campo Maromba ndo teve a produgdo iniciada pela
Petrobras. No mesmo ano, a Petrobras finalizou a venda de 50% dos direitos de
exploragdo e producao do campo de Tartaruga Verde (concessao BM-C-36) e do
Modulo III do campo de Espadarte para a multinacional Petronas da Malasia. O valor

da negociacdo foi de R$5,24 bilhdes. Em outros trés campos, Pargo, Vermelho ¢

Voltar ao Sumario
24



Carapeba, a Petrobras vendeu 100% de sua participagdo para a multinacional

franco-britanica Perenco pelo valor de R$1,63 bilhdes.

No ano de 2020, a Petrobras em uma unica venda, negociou 10 campos
(Badejo, Bicudo, Bonito, Enchova, Enchova Oeste, Linguado, Marimba, Pampo,
Piratna e Trilha) na Bacia de Campos com a britanica Trident Energy no valor de R$
2,24 bilhdes. Ja em 2021, a Petrobras vendeu sua participagdo de 30% no campo de
Frade para a brasileira Prio por R$539 milhdes. Em 2022, a estatal alienou sua
participagdo de 62,5% no campo de Papa-Terra para a brasileira 3R Petroleum por

R$542,87 milhdes.

Apesar de contraria as privatizagdes da estatal, a nova gestao da Petrobras e
do governo federal, empossados em 2023, mantiveram os contratos de venda
assinados na gestdo anterior. Nesse sentido, no apagar das luzes de 2022, foi assinado
o contrato de venda da participacdo de 90% da Petrobras no campo de Albacora

Leste para a Prio. A venda foi concluida em 2023 pelo valor de R$11,11 bilhoes.

Em 2024, outros dois campos tiveram contratos de venda assinados. Trata-se
dos campos de Bagre e Cherne. Sao campos que foram colocados & venda (polo
Garoupa), que ndo receberam propostas e que estavam previstos para devolugdo a
ANP pela Petrobras. No entanto, acabaram sendo negociados com a Perenco por

R$52,50 milhdes.

Além das privatizagdes, conforme citado anteriormente, houve a redugdo de
investimentos da Petrobras. Nesse sentido, a Bacia de Campos foi fortemente
afetada, especialmente no que se refere a paralisagdo de projetos dedicados as
melhorias de eficiéncia da bacia e recuperacdo secundaria, em especial nas areas

conhecidas como “campos maduros” (MONTENEGRO; NOZAKI, 2021).

As condigdes resultantes das estratégias da Petrobras explicam a brusca
redu¢do da produgdo de petroleo e gés na bacia nos ultimos anos. Entre 2015 e 2022,
a queda na produgdo foi de um milhdo de barris de dleo equivalentes por dia,

conforme indicam os graficos 01 e 04.
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Até 2017, a Petrobras operava a maioria dos campos na Bacia de Campos, no

entanto, esse cenario se modificou substancialmente desde entdo. Atualmente, em

2024, a bacia conta com oito operadores, dos quais quatro chegaram a regido por

meio da aquisi¢ao de ativos da Petrobras. A distribuicao espacial dos campos da

Bacia de Campos e seus respectivos operadores pode ser visualizada no mapa 01.

Mapa 01: Campos da Bacia de Campos e seus respectivos operadores®
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*Qs campos de Cherne e Bagre foram listados como operados pela Perenco.

As mudangas na Bacia de Campos decorrentes das privatizagdes poderiam ser

ainda maiores caso outros campos colocados a venda tivessem sido privatizados.

Trata-se do polo Garoupa, que inclui os campos de Enequim, Congro, Corvina,

Molhado, Namorado, Parati, Garoupa, Garoupinha, Viola, Bagre e Cherne. Em 2024,

os campos de Bagre e Cherne foram adquiridos pela Perenco, enquanto a Petrobras

iniciou o processo de devolugdo dos demais campos a ANP. O campo Albacora

também foi colocado a venda juntamente com Albacora Leste, contudo somente este

ultimo veio a ser privatizado. A Petrobras ainda havia langado ao mercado 50% de
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participagdo nao operada no Polo Marlim, que abrange os campos de Marlim,
Marlim Leste, Marlim Sul e Voador. Nesses ativos, a Petrobras iria manter a
operacdo e 50% dos ativos. Por fim, a Petrobras também colocou a venda o campo
de Catua na por¢do norte da bacia. Contudo, ndo havendo negociacdo, a Petrobras

devolveu o campo a ANP.

Diante das privatizagcdes realizadas e das vendas que ndo vieram a ser
concluidas, levanta-se a hipotese de que a estratégia da Petrobras, entre 2016 ¢ 2022,
foi buscar uma alternativa para nao prosseguir com os projetos de revitalizagao dos
ativos e, at¢ mesmo, ndo avancar no segmento de descomissionamento. Essas

funcdes ficariam sob a responsabilidade dos novos operadores dos ativos.

Com a entrada de novos agentes na bacia, resultado da quebra do monopo6lio
estatal por meio de rodadas licitatorias sob concessdo realizadas pela ANP ao longo
dos anos e das privatizagdes de campos de producdo realizadas pela Petrobras,
observou-se um aumento da produgdo de petroleo e géas por parte das petroleiras

privadas, conforme indica o grafico 14.

Grafico 14: Producio de petroleo e gas na Bacia de Campos (mboe/d) e a
participacio da Petrobras e demais petroleiras como operadoras entre 2005 e
2023
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O aumento da produgdo de petréleo por empresas privadas ¢ bem-vindo em
um cenario de projegdes de crescimento econdmico e de aumento da demanda
energética nos proximos anos. Entretanto, a maior participagdo das empresas
privadas na producdo ndo assegura automaticamente os mesmos beneficios para o
desenvolvimento regional e nacional que eram proporcionados pela Petrobras. Nesse
sentido, ¢ fundamental que a Petrobras lance novos olhares para a Bacia de Campos
articulando o desenvolvimento de projetos de revitalizagdo, atividades exploratorias,

transicao energética e desenvolvimento regional e nacional.

5 - Revitalizacdao da Bacia de Campos

Um campo petrolifero passa por cinco etapas ao longo de seu ciclo de vida: 1)
exploragdo; 2) desenvolvimento; 3) inicio da producdo; 4) maturidade; e 5)
abandono. O auge da producdo de petrdleo e/ou gas natural acontece na fase 3,
seguido pelo declinio gradual, momento em que o campo ¢ considerado maduro.
Segundo a ANP (2024c), os campos maduros seriam aqueles que estdo em atividade
produtiva ha 25 anos ou mais e/ou t€ém producdo igual ou superior a 70% das

reservas provadas.

Aumentar a producdo e a vida util desses campos sdo grandes desafios para a
industria de petroleo e gas. A Bacia de Campos possui, atualmente, um fator de
recuperagdo’ de aproximadamente 15%, segundo a ANP. Ou seja, apenas 15% do
volume de 6leo disponivel na bacia ¢ extraido. Conforme o IBP (2021), a média
brasileira do fator de recupera¢do atual do Brasil gravita entre 20% e 30% e ¢
considerada relativamente baixa (EPE, 2018). Na Noruega, o fator de recuperagdo ¢
de aproximadamente 70%, segundo a EPE. Nesse contexto, o desenvolvimento de
técnicas e tecnologias visando aumentar o fator de recuperacdo dos campos da Bacia
de Campos pode ser vidvel. O grafico 15 mostra em detalhe as proje¢des para o fator

de recuperagdo na Bacia de Campos.

! Percentual do volume de petrdleo que foi extraido de um reservatério em relagdo ao volume total
nele existente.
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Grafico 15: Fator de recuperacio atual e previstos para a Bacia de Campos
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Fonte: ANP. Elaboragédo Ineep.

Atualmente, de acordo com o Plano Estratégico 2024-2028+ (PE 24-28+), a
Petrobras estd atuando na revitalizacdo da Bacia de Campos. Destaca-se nesse
contexto, o0s projetos para Marlim, Parque das Baleias, Albacora e

Barracuda-Caratinga.

No projeto de revitalizacdo do campo Marlim, que também abrange os
campos Voador e Brava, a Petrobras concluiu, em 2023, a instalagdo de duas novas
plataformas do tipo FPSO (Floating Production Storage and Offloading), a Anna
Nery e a Anita Garibaldi, que operam em pocos do pds e do pré-sal. O
navio-plataforma FPSO Anna Nery, que foi afretado junto a Yinson, possui
capacidade de produzir até¢ 70 mil barris de petroleo por dia (bpd) e 4 milhdes de m?
por dia (m?/dia) de géas natural. O FPSO Anita Garibaldi, afretada pela Petrobras
junto a Modec, possui capacidade para produzir até 80 mil bpd e de processar até 7
milhdes de m?*/dia de gés. Juntas, essas plataformas afretadas possuem a capacidade
de producao de 150 mil bpd e 11 milhdes de m*/dia de gas natural. De acordo com o
PE 24-28+, essas duas plataformas irdo substituir outras 9 unidades antigas que

deverdo ser descomissionadas.

Para 2025, esta prevista a entrada em operagdo do FPSO Maria Quitéria no

campo de Jubarte, visando a revitalizagdo do Parque das Baleias na porc¢do norte da
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bacia. A plataforma, afretada pela Petrobras junto a Yinson, terd capacidade de

produzir 100 mil barris de 6leo e de processar 5 milhdes de metros cubicos de gas.

Entre 2027 e 2028, outras duas plataformas do tipo FPSO estio previstas para
serem contratadas. Uma para o projeto de revitalizacdo de Albacora e outra para
Barracuda e Caratinga. De acordo com o PE 24-28, essas plataformas também serao

afretadas.

O desenvolvimento de projetos de revitalizagdo para a Bacia de Campos sdo
importantes e fundamentais para o futuro. Contudo, o que se nota, a partir do Plano
Estratégico da Petrobras ¢ um comportamento que ndo articula de maneira ampla
esses projetos com a industria nacional. Trata-se de plataformas afretadas que foram
construidas fora do pais, abdicando assim da for¢a de trabalho e dos fornecedores
nacionais em sua constru¢ao. Esse processo acaba, em certa medida, rompendo com
o historico papel da Petrobras de indutora do desenvolvimento, especialmente no
norte fluminense, onde liderou a estruturacdo de toda uma cadeia de petréleo e gas e
a conformacdo de uma economia do petrdleo. Ou seja, de territorios confrontantes
com campos produtores de petrdleo que sofreram transformacdes econOmicas e

sociais em razao da instalagdo de uma série de infraestruturas ¢ industrias de bens e

servicos e que contam com um grande volume de forca de trabalho.

Além disso, em razdo do afretamento, os trabalhadores que atuardo nessas
plataformas, em geral, ndo terdo contratos de trabalho com a Petrobras, mas com as
empresas proprietarias das embarcagdes. Assim, por meio dessa terceirizagdo, tem-se

ainda uma forte tendéncia de precarizacdo do trabalho.

De acordo com pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese), a pedido do Sindicato dos
Petroleiros do Norte Fluminense (Sindipetro-NF), no primeiro semestre de 2023, as
unidades terceirizadas apresentaram um custo de produ¢do maior do que o da
Petrobras em aguas profundas e ultraprofundas. Esse aspecto, demonstra que o
afretamento, além de ndo contribuir com o desenvolvimento regional e nacional e
implicar na precarizagdo do trabalho, também ndo se justifica sob o ponto de vista

econdmico.
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Ainda no ambito das revitalizagdes na Bacia de Campos, destaca-se os

descomissionamentos previstos para acontecer na bacia. Das 25 plataformas

previstas para descomissionamento entre 2024 e 2028 pela Petrobras, 15 estdo

localizadas na Bacia de Campos, correspondendo a 60% do total. Além disso, dos

USS$11,4 bilhdes previstos para descomissionamento, 71%, ou US$8,1 bilhoes, sdo

destinados a Bacia de Campos.

Esses investimentos visam, essencialmente,

viabilizar a remogao das plataformas juntamente com todo seu sistema de produgao e

a desativagao permanente dos pogos. No quadro 02 podem ser visualizadas as

plataformas descomissionadas e em processo de descomissionamento na Bacia de

Campos.

Quadro 02: Plataformas descomissionadas e em descomissionamento na Bacia

de Campos
PLATAFORMA CAMPO OPERADOR STATUS
Petrobras 07 (P-07) Bicudo Petrobras Descomissionada
Petrobras 12 (P-12) Linguado Petrobras Descomissionada
Petrobras 15 (P-15) Piratina Petrobras Descomissionada
Petrobras 27 (P-27) Voador Petrobras Descomissionada
FPSO Brasil Roncador Petrobras Descomissionada
FPSO Marlim Sul Marlim Sul Petrobras Descomissionada
FPSO Cidade de Rio das Tartaruga Verde Petrobras Descomissionada
Ostras
FPSO C1dad§ do Rio de Espadarte Petrobras Descomissionada
Janeiro
FPSO Cidade de Niter6i Marlim Leste Petrobras Descomissionada
Petrobras 34 (P-34) Barracuda/Caratinga Petrobras Descomissionada
Petrobras 18 (P-18) Marlim Petrobras Aprqvgdo/em
descomissionamento
Petrobras 19 (P-19) Marlim Petrobras Aprgvgdo/em
descomissionamento
Petrobras 20 (P-20) Marlim Petrobras Aprovado/em
descomissionamento
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Petrobras 26 (P-26) Marlim Petrobras Aprwqdo/em
descomissionamento

Petrobras 32 (P-32) Viola Petrobras Aprqvgdo/em
descomissionamento

Petrobras 33 (P-33) Marlim Petrobras Aprgvgdo/em
descomissionamento

Petrobras 35 (P-35) Marlim Petrobras Apr(?vz}do/em
descomissionamento

Petrobras 37 (P-37) Marlim Petrobras Apr9vgd0/em
descomissionamento

Petrobras 47 (P-47) Viola Petrobras Aprqvgdo/em
descomissionamento

FPSO Capixaba Jubarte Petrobras Apr(?vgdo/em
descomissionamento

FPSO Fluminense Bijupira Shell Aprovado/em
descomissionamento

Tubarao Azul Tubarao Azul Dommo Aprqvgdo/em
descomissionamento

FPSO Polvo Polvo Prio Aprgvgdo/em
descomissionamento

Plataformas 65 Enchova Trident Apr(?vgdo/em
Energy descomissionamento

FPSO Espirito Santo Ostra Shell Apr9vgd0/em
descomissionamento

Fonte: Painel dindmico de descomissionamento da ANP (08/06/2024d) e Petrobras (2024).
Elaboracdo, Ineep.

De modo geral, as atividades de descomissionamento podem representar
ainda oportunidades de negodcios, por exemplo, para a industria naval, que na ultima
década sofreu significativa retracdo em decorréncia da Opera¢do Lava Jato e da
crescente preferéncia pelo afretamento de plataformas, associados a flexibiliza¢ao do

conteudo nacional.

Além das plataformas em descomissionamento, destaca-se o fato de que

muitas plataformas em operacdo na bacia sdo antigas. A média de idade das
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plataformas em operag¢do na Bacia de Campos ¢ de aproximadamente 20 anos. No
quadro 03, pode ser visualizado o ano do inicio da operacdo de cada plataforma que

encontra-se em operagao.

Quadro 03: Plataformas em operacio na Bacia de Campos em maio de 2024

NOME DA LAMINA ANO DE IDADE
PLATAFORMA OPERADOR D'AGUA INICIO DE EM
) OPERACAO  ANOS
Bonito /
Plataforma de Enchova /
Trident E 11 1 41
Enchova Enchova rident Energy 6 983
Oeste
Plataforma de Linguado/ Trident Energy 115 1984 40
Pampo 1 Pampo
Plataft
ataforma de Garoupa Petrobras 120 1984 40
Garoupa
Plataft
ataforma de Carapeba Perenco 87 1988 36
Carapeba 2
Plataf d
atatorma ge Carapeba Perenco 86 1988 36
Carapeba 1
Plataforma de Vermelho Perenco 80 1989 35
Vermelho 1
Plataforma de Vermelho Perenco 82 1989 35
Vermelho 3
Plataforma 08 Marimba Trident Energy 423 1993 31
Marli
Petrobras 18 arlim / Petrobras 910 1994 30
Marlim Sul
Plataforma de
P 1994
Carapeba 3 Carapeba erenco 86 99 30
Albacora /
Petrobras 25 Albacora Petrobras 570 1997 27
Leste
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Marlim /

Petrobras 40 Marlim Sul Petrobras 1080 2001 23
Petrobras 43 | Camacudal | bras 800 2004 20

Caratinga
Petrobras 48 Barrac.u da/ Petrobras 1032 2005 19

Caratinga

Albacora /
FPSO Forte Albacora Prio 1230 2006 18

Leste
Petrobras 54 Roncador Petrobras 1400 2007 17
Petrobras 52 Roncador Petrobras 1800 2007 17
Polvo A Polvo Prio 105 2007 17
Plataforma 65 Bonito /
Trident E 120 2009 15
(SS-006) Enchova rident Lnetgy

Petrobras 51 Marlim Sul Petrobras 1260 2009 15
FPSO Frade Frade Prio 0 2009 15

Abalone /

FP Espirit
SO Espirito |\ onauta / Shell 1780 2009 15
Santo
Ostra

Petrobras 57 Jubarte Petrobras 1258 2010 14
FPSO Peregrino Peregrino Equinor 98 2011 13
Petrobras 56 Marlim Sul Petrobras 1645 2011 13
Peregrino A Peregrino Equinor 105 2011 13
Peregrino B Peregrino Equinor 121 2011 13
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FPSO Cidade de
Anchieta Jubarte Petrobras 1221 2012 12
(Afretada)
Plataforma 3R-3 | Papa-Terra 3r Petroleum 1165 2013 11
FPSO Bravo Tubardo Prio 105 2013 11
Martelo
Petrobras 55 Roncador Petrobras 1795 2014 10
Petrobras 58 Jubarte Petrobras 1399 2014 10
Plataforma 3R-2 | Papa-Terra 3r Petroleum 1185 2014 10
Espadarte /
FPSO Cidade de Tartaruga
Campos dos Verde/ Petrobras 765 2018 6
Goytacazes Tartaruga
(Afretada) Verde
Sudoeste
. Peregrino / .
Peregrino C . Equinor 121 2021 3
Pitangola
FPSO Anna Nery Marlim /
Petrob 927 2023 1
(Afretada) Marlim Sul cLobras
FPSO Anita ?\iﬂ?ﬁiﬂ //
Garibaldi . Petrobras 670 2023 1
(Afretada) Marlim Sul /
Voador

Fonte: ANP. Elaboragao, Ineep.

Em resumo, apesar de madura, a Bacia de Campos ainda apresenta potentes
possibilidades para o abastecimento nacional e também para a dinamizagao
econdmica. Os projetos de revitalizagdo visando aumentar o fator de recuperacao
e/ou aumentar a vida produtiva dos campos sdo essenciais. O descomissionamento
também pode trazer contribuigdes econdmicas importantes. Contudo, essas medidas

necessitam ser articuladas com a industria nacional visando a manuten¢do dos
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empregos e arrecadacdo por parte dos governos. Contudo, observa-se que,
especialmente no que se refere a instalagdo de novas plataformas nos projetos de
revitalizagdo pela Petrobras, ha uma opgao pelo afretamento. Esta preferéncia acaba
resultando em retragdo das atividades da cadeia nacional de 6leo e gas e na tendéncia
de reducdo e precarizacdo da forca de trabalho do setor. Destarte, trata-se de uma

opcdo que carece de revisdo pelo atual governo e gestdo da Petrobras.

6 - Economia regional e a Bacia de Campos

Os municipios da Bacia de Campos, tiveram a economia, a populacdo e os
territorios transformados pela exploracdo e producao de petroleo. Trata-se de uma
regido em que a base agroindustrial agucareira perdeu protagonismo em razao da
consolida¢do das atividades da Bacia de Campos (PIQUET; OLIVEIRA, 2007).
Essas transformagdes comecaram com as primeiras descobertas da Petrobras e com o
inicio da producdo. Contudo, o municipio de Macaé acabou se destacando nesse
contexto de transformagdes. No final da década de 1970, a Petrobras, por questoes
operacionais e burocraticas, abriu mao da instalacdo de uma base operacional no
Porto de Vitéria e construiu sua base na cidade de Macaé¢ (SILVA, 2012; NADER,
2009; FERREIRA, 2022).

As transformagdes em Macaé e no norte fluminense foram significativas. Fato
que pode ser constatado pelo aumento populacional. Em 1970, a populagdo de
Macaé era de 65.318 habitantes, vinte anos depois, em 1991, a populagao superou a
marca de 100 mil habitantes. Em 2022, a populacdo do municipio foi de 246.391
habitantes (IBGE, 2022). O municipio, que tinha pouco mais de 60 mil habitantes na
década de 1970, viu sua populacdo crescer quase quatro vezes em aproximadamente
50 anos. Além do aumento da populagdo, uma das transformacgdes espaciais do
municipio foi o aumento de sua mancha urbana conforme pode ser verificado na

figura O1.
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Figura 01: Expansdo da mancha urbana da cidade de Macaé entre 1985 e 2024

Cabitnas - i 4 b Cabilinas -
b

.- Porto de Imbetiba ; Beo, (| S50 2y Porto de Imbetiba

2024

Fonte: IBGE e Google Earth. Elaboragio Ineep.

A expansdo populacional e urbana de Macaé se associa a migragdo e também
a chegada de empresas industriais que se integraram a cadeia de petrdleo e gas
liderada pela Petrobras. Trata-se de centenas de empresas nacionais (dos segmentos
de alimentacdo, metalmecanica, logistica, locagdo de andaimes, entre outras) e
multinacionais (especializadas em servicos de engenharia de pogos, equipamentos
subsea, perfuracao offshore, etc.) que promoveram uma especializagdo produtiva em
Macaé. Em 2019, Ferreira (2022) identificou a presenca de mais de 230 empresas
nacionais € multinacionais ligadas ao setor de 6leo e gas entre os municipios de

Macaé e Rio das Ostras.

Nesse contexto, todo um conjunto de industrias e infraestruturas foram
construidos em Macaé visando atender as demandas das operacdes offshore,
especialmente da Petrobras na Bacia de Campos. Foram instalados dutos, terminais
de petroleo, estagdo de tratamento de gas, portos em terra e dezenas de plataformas
no mar. Estas instalacdes ndo s6 possibilitam a explorac¢do e producdo de petroleo e

gas, mas também conecta a regido com outras partes do Brasil e do mundo.
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Mapa 02: Infraestruturas na/da Bacia de Campos
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As operacdes na Bacia de Campos mobilizam um grande volume de trabalho.

De acordo com dados da RAIS (2022), em 2022 havia no setor de 6leo e gis em

Macaé cerca de 26.119 trabalhadores. Em 2011, com o desenvolvimento, ainda no

contexto de desenvolvimentos de projetos de exploracao e produgdo associados ao

pré-sal, a cidade chegou a registrar 34.711 trabalhadores no setor de 6leo e gés. No

grafico 16, pode ser visualizado o numero de trabalhadores no setor de dleo e gas de

Macaé e dos municipios confrontantes da Bacia de Campos entre 2006 e 2022.
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Grafico 16: Numero de trabalhadores no setor de dleo e gas de Macaé e dos
municipios confrontantes da Bacia de Campos’ entre 2006 e 2022
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Fonte: ANP. Elaboracao Ineep.

O gréfico 06 revela uma mudanga de cendrio no mercado de trabalho de
Macaé e dos municipios confrontantes da Bacia de Campos a partir de 2013. Entre
2006 e 2013, momento de descoberta e inicio da produgdo do pré-sal, nota-se uma
tendéncia ascendente da forga de trabalho. Contudo, a partir de 2013 verifica-se uma
tendéncia de declinio no numero de trabalhadores no setor de 6leo e gés na regido.
Essa redugdo reflete, em parte, os efeitos da Operagdo Lava Jato, iniciada em 2014,
que levou a Petrobras a suspender diversos projetos e contratos, resultando na perda
de postos de trabalho no setor. Adicionalmente, a diminui¢do dos investimentos da
Petrobras afetou negativamente toda a cadeia de petrdleo e gas, acentuando a redugdo

de empregos na industria.

A partir de 2020, nota-se um timido crescimento da forca de trabalho do setor
na regido, com destaque para os municipios de Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra.
Rio das Ostras, em particular, experimentou um aumento significativo de nimero de

trabalhadores no setor de 6leo e gas, impulsionado pela consolidagdo do Distrito

2 Os municipios confrontantes com da Bacia de Campos sdo: No Rio de Janeiro: Armagdo de Buzios,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé,
Quissama, Rio das Ostras, Sdo Francisco de Itabapoana e Sao Jodo da Barra. No Espirito Santo:
Presidente Kennedy, Itapemirim, Marataizes, Piima, Anchieta e Guarapari.
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Industrial Municipal (Zona Especial de Negocios - ZEN), localizado na area
limitrofe com Macaé. Em 2022, o municipio destacou-se como o segundo maior em
numero de trabalhadores no setor, atrds somente de Macaé, com um total de 4.235
trabalhadores. Por sua vez, Sdo Jodo da Barra registrou 257 trabalhadores
empregados diretamente no setor em 2022. Vale notar que, com a inauguragdo do
Porto do Agu, este municipio ganhou relevancia na cadeia de Petroleo e gas nos
ultimos anos. Atualmente, o porto ¢ ponto de partida das embarcacdes de apoio
offshore da Petrobras e de outras petroleiras que atuam na Bacia de Campos. Além
disso, sedia diversas empresas fornecedoras de servicos e equipamentos para a
produgdo e exploragao de petréleo. Em 2023, a Petrobras assinou um contrato de trés
anos com o Porto do Ac¢u para apoio ao descomissionamento de plataformas de
producdo de petroleo e gis. Segundo a Petrobras, o acordo prevé a disponibiliza¢dao
de cais para acostamento temporario das unidades de producdo em

descomissionamento, até a defini¢do da destina¢do final da unidade.

Em Macaé, embora tenha havido um aumento no nimero de vinculos
trabalhistas no setor de 6leo e gas a partir de 2020, os niveis atuais de emprego

permanecem proximos aos registrados em 2008.

A manuten¢do, ou até o crescimento, dos empregos do setor de Oleo e gés ¢
essencial para a regido. Para isso, as petroleiras privadas necessitam investir em
projetos de recuperagdo de campos maduros e na explora¢do de novas areas. O
mesmo se aplica a Petrobras, que, além disso, necessita rever sua estratégia de
contratagdo de plataformas visando uma maior retomada da cadeia de dleo e gés

nacional.

Além da quantidade de postos de trabalho, ¢ importante destacar algumas
caracteristicas desses empregos. Inicialmente, ressalta-se a grande mobilidade
pendular. Diferente de outras areas, o trabalho no setor de O&G, especialmente para
aqueles que atuam diretamente na exploragdo e produgdo, possui escala singular. Um
periodo embarcado nas plataformas e um periodo em casa. Nesse sentido, muitos
trabalhadores acabam residindo em locais distantes dos locais de embarque para as
plataformas. Ferreira (2022), a partir dos dados de mobilidade pendular para trabalho

no setor de O&G, identificou que cerca de 40% do total de trabalhadores realizaram
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deslocamentos pendulares, com muitos deles abrangendo longas distancias, inclusive
interestaduais. Esse aspecto sugere que o nimero real de trabalhadores na Bacia de
Campos pode ser ainda maior do que os dados apresentados no recorte dos

municipios confrontantes.

Outra caracteristica importante do emprego no setor ¢ a remuneragao dos
trabalhadores. De acordo com estimativas da CNI (Confederacdo Nacional da
Industria), os salarios no setor de 6leo e gas sdo, em média, 7,3 vezes superiores a
média nacional em fun¢do da alta qualificagdo exigida (Poder 360)°. Esses
rendimentos acabam implicando em efeitos diretos sobre a economia regional,
contribuindo com o setor terciario, construcdo civil, entre outros. Desta forma,
embora seja uma bacia madura, o desenvolvimento de projetos de revitalizacdo e
avangos exploratorios sdo essenciais para manter ou ampliar os niveis de emprego e,
consequentemente, para fortalecer a economia regional. Por essa razdo, esses
projetos ndo devem ser desenvolvidos de forma desarticulada com a industria local e

nacional.

Outro efeito econdmico importante se refere aos royalties e participagdes
especiais provenientes das atividades de produgdo de petréleo e gas. Como maior
produtor de petréleo do pais, o estado do Rio de Janeiro e seus municipios
concentram a maior parte da renda petrolifera. De acordo com o painel InfoRoyalties
desenvolvido pela Universidade Candido Mendes, em 2023, o estado do Rio de
Janeiro arrecadou 11,99 bilhdes de reais em royalties. No mesmo periodo, os
municipios do estado arrecadaram 13,52 bilhdes. Essas cifras elevadas se justificam
pelo fato do estado do Rio de Janeiro e de seus municipios serem confrontantes com
os campos das Bacias de Santos e Campos, as duas maiores produtoras de petréleo e

gas do pais.

No litoral norte fluminense, onde os municipios sdo confrontantes diretos da
bacia de Campos e ainda sdo diretamente afetados por infraestruturas do setor, o

municipio que recebe o maior volume de royalties ¢ Macaé. Em 2023, o municipio

3 Mais informagdes disponivel em:
https://www.poder360.com.br/opiniao/a-industria-de-oleo-e-gas-no-brasil-e-um-enorme-caso-de-suces
so/#:~:text=0Outro%20dado%20importante%20mostra%20que,grandes%20expertises%20para%20a%
20ind%C3%BAstria.
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recebeu cerca de 1,3 bilhdes em royalties. Campos foi o segundo municipio com
maior receita com 698,7 milhdes de reais. No grafico 17, podem ser visualizados os
valores recebidos em royalties pelos municipios confrontantes da Bacia de Campos

em 2023.

Grafico 17: Royalties recebidos anualmente pelos municipios confrontantes da
Bacia de Campos em 2023 (Milhdes RS)
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Fonte: InfoRoyalties. Elaboragao Ineep.

Em geral, esses recursos, somados ainda a participagdo especial®, contribuem
de forma decisiva com as receitas dos governos. Com a lei n® 12.734, de 30 de
novembro de 2012, aplicavel aos campos declarados comerciais depois dessa data,
ficou estabelecido que 75% dos royalties seriam destinados a educacdo e 25%, a
saude. Diante disso, trata-se de recursos de importante impacto econdmico e social,
podendo ser investido em melhorias na qualidade de vida da populagdo. Cabe aos

governos, com esses recursos, desenvolver politicas publicas que possibilitam

* A participagdo especial é uma compensagdo financeira extraordinéria, devida pelos concessionarios
de exploragdo e producdo de petroleo ou gas natural, nos casos de grande volume de produgdo ou de
grande rentabilidade, paga trimestralmente e calculada em um percentual progressivo que varia entre 0
e 40% sobre a receita liquida da producao ( BRETAS, et. al 2019).
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melhorias sociais € também o desenvolvimento de novas atividades econdmicas,
escapando, assim, do rentismo petrodependente, aspecto que é comum a grande parte

dos municipios confrontantes da Bacia de Campos.

7 - Perspectivas futuras para a Bacia de Campos

Apesar de madura, a Bacia de Campos ainda tera uma trajetoria relativamente
longeva para o abastecimento nacional, mesmo em um contexto em que o mundo se

debruga sob novas rotas tecnoldgicas em dire¢do a transicao energética.

Inicialmente, vale destacar que, passados 50 anos da primeira descoberta, a
Bacia de Campos conta com importantes campos de produgdo em fase de
desenvolvimento. Ou seja, possui campos com descobertas em escala comercial que
ainda terdo a produgao iniciada. Ao todo, sdo oito campos que se encontram em fase
de desenvolvimento: Espadim, Manjuba, Caxaréu e Manganga operados pela
Petrobras; Raia Manta e Raia Pintada operados pela Equinor; Wahoo operado pela
Prio; e Maromba operado pela BW Offshore. A localizagao dos referidos campos em

desenvolvimento pode ser visualizada no Mapa 03.

Mapa 03: Campos em fase de desenvolvimento na Bacia de Campos
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A Bacia de Campos apresenta ainda o segundo maior volume em reserva de
petréleo e gas no Brasil, atrds somente da Bacia de Santos. Em 2023, de acordo com
a ANP, a Bacia de Campos registrou um volume em reserva provada (1P) de 3.553
milhdes de barris (Mbbl). As reservas provaveis (2P) atingiram 4.861 Mbbl,
enquanto as reservas provadas, provaveis e possiveis (3P) alcancaram um total de
5.892 Mbbl no mesmo ano. Esses valores representam um aumento em relagdo ao
registrado em 2022. Segundo a ANP, em 2023, as reservas 1P apresentaram um
crescimento de 10,3%, enquanto as reservas 2P e 3P aumentaram em 13,7% e 18,1%,

respectivamente, em relacdo a 2022.

Em 2023, a Bacia de Campos também registrou aumento nas reservas de gas
natural em comparacdo ao ano anterior. De acordo com a ANP, em 2023, as reservas
provadas (1P) de gés natural atingiram 206 bilhdes de m?, marcando um aumento
superior a 200% em relagdao a 2022. J4 as reservas 2P e 3P alcancaram 179 bilhdes e
205 bilhdes de m?, respectivamente, com aumentos de 175% e 169% em relacdo ao

ano anterior.

Esse aumento das reservas em 2023 decorre, em grande parte, do
desenvolvimento do campo Raia Manta no pré-sal da Bacia de Campos. Trata-se de
um campo que, juntamente com o campo Raia Pintada, recebeu declaragdo comercial
em 2023. Este campo ¢ operado pela Equinor (35%) e conta com a participacdo da
Petrobras (30%) e da Repsol Sinopec (35%). A concessdo estd localizada a
aproximadamente 200 quilometros do Rio de Janeiro, em lamina d’agua de até 2.900
metros (cf. Mapa 01). Contém volumes recuperaveis de gas natural e
6leo/condensado superiores a um bilhdo de barris de 6leo equivalente. Nos graficos
18 e 19, podem ser visualizados as reservas 1P, 2P e 3P de petroleo e gas da Bacia de

Campos entre 2025 e 2023.
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Grafico 18: Reservas 1P, 2P e 3P de petroleo (milhdes de barris) da Bacia de
Campos entre 2025 e 2023.
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Grafico 19: Reservas 1P, 2P e 3P de gas natural (bilhdes de m?*) da Bacia de
Campos entre 2025 e 2023.
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Observando os graficos 18 e 19, nota-se que, entre 2015 e 2022, predominou
uma tendéncia de reducdo das reservas da Bacia de Campos. Embora essa tendéncia
seja esperada por tratar-se de uma bacia madura, ¢ importante reconhecer que a

redu¢do dos investimentos exploratérios, conforme demonstrado anteriormente,
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contribuiu para a diminuicdo de novas descobertas e, consequentemente, para a

reducdo das reservas.

Por outro lado, ¢ inegavel que os maiores reservatorios da bacia foram
descobertos nas décadas de 1980 e 1990, bem como durante o periodo de descoberta
e desenvolvimento do pré-sal entre os anos de 2006 e 2013. Contudo, a bacia ainda
possui areas com contratos de exploracdo em vigor que podem revelar reservatorios
com potencial comercial. No mapa 04 podem ser visualizados os blocos
exploratorios contratados e os que poderdo vir a ser ofertados em futuras rodadas

licitatorias da ANP.

Mapa 04: Blocos exploratérios contratados na Bacia de Campos.
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O atual gerente-geral da Unidade de Negocios da Petrobras da Bacia de
Campos, durante sua participacdo no evento Macaé Energy realizado em junho de
2024, indicou que, no 1° semestre de 2025, a Petrobras pretende perfurar 3 novos
pogos no pré-sal da Bacia de Campos, nas areas de Forno (campo Albacora), Agua

Marinha e Norte de Brava.

Voltar ao Sumario
46




Vale ressaltar que, além dos blocos ja contratados, existem blocos em fase de
estudos que podem ser disponibilizados em futuras rodadas licitatorias da ANP pelo
sistema de Oferta Permanente. Sao blocos que poderdo vir a ser ofertados tanto no
interior do poligono do pré-sal sob o regime de partilha de produgdo, quanto fora
pelo regime de concessdo. Essas novas areas poderdo representar oportunidades de
expansao das atividades exploratorias na bacia, possibilitando a descoberta de novos
reservatorios no pos e pré-sal. Contudo, vale ressaltar que o que estd em jogo € um
recurso estratégico, razdo pela qual a Petrobras devera assumir um papel de

protagonismo nas futuras rodadas licitatorias na bacia.

De todo modo, a retomada de investimentos exploratdrios na Bacia de
Campos, juntamente com os projetos de revitalizacdo, sdo elementos importantes
para o futuro da bacia. Além de potencialmente manter ou aumentar o volume de
producao, podem contribuir para preservar empregos e gerar receitas, o que ¢ de

suma importancia para a economia regional.

Por outro lado, em razdo de todo o know-how e das infraestruturas existentes
em operacdes offshore na regido, destaca-se a possibilidade da inser¢do da Bacia de
Campos em novos segmentos energéticos. Nesse contexto, a geracdo de energia

elétrica por meio de usinas eolicas offshore surge como uma alternativa promissora.

Em paralelo a tramitagdo da regulamentacdo das usinas eolicas offshore,
diversas empresas, inclusive petroleiras, protocolaram pedidos de licenciamento de
projetos eolicos offshore junto ao Ibama. Alguns desses, encontram-se na regido da

Bacia de Campos, conforme indica o mapa 05.
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Mapa 05: Projetos de usinas edlicas offshore na Bacia de Campos.
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Ao todo, ha 19 projetos com uma capacidade de geracdo de 43,8 GW. Dentre

eles, dois pertencem a Petrobras, com uma capacidade total de 5,18 GW. O numero

crescente de projetos e empresas interessadas no segmento eolico offshore indica

uma forte potencialidade para a geracao de energia, o que € crucial para o pais e seu

processo de descarboniza¢do da matriz energética. Além disso, pavimenta o caminho

para a exploracdo de novas rotas tecnoldgicas, como a produ¢do de hidrogénio verde

(H2V), uma alternativa promissora para substituir os combustiveis fosseis e se tornar

um combustivel chave para a neoindustrializagdo brasileira.

8 - Conclusao

A Bacia de Campos foi responsavel por impulsionar o aumento da producao

de petréleo e gas natural no Brasil durante as décadas de 1980, 1990 e 2000. As

operacdes na bacia refletem uma trajetoria de avango e sucesso tecnoldgico que

Voltar ao Sumario

48




tornaram a Petrobras uma referéncia mundial no offshore, em especial, em operacdes
em aguas profundas e ultraprofundas. Além disso, as atividades na regido, lideradas
pela Petrobras, produziram importantes efeitos econdmicos regionais representados
pelas rendas do petréleo e também pelo encadeamento industrial que possibilitou a
geracdo de milhares de postos de trabalho no norte fluminense, em especial na cidade

de Macaé.

Contudo, entre 2018 e 2024, a bacia passou por uma grande reestruturagdo. A
Petrobras colocou diversos ativos a venda, resultando em dois impactos diretos.
Primeiro, houve uma redugdo da participagdo da Petrobras na regido, especialmente
nos campos maduros. Segundo, a privatizacdo abriu espago para a entrada de novos
atores na bacia. Esses aspectos demonstram, em certa medida, uma estratégia da
Petrobras em se retirar do segmento de revitalizagdo de campos maduros,
transferindo essa responsabilidade para os operadores privados, que teriam maior

expertise no setor.

Apesar de privatizar ou buscar parcerias para operar em campos maduros, a
Petrobras ainda permaneceu operando alguns desses campos. Nesse contexto, a
estatal avangou com projetos de revitalizacdo, como o de Marlim, que ganhou
destaque ao receber o prémio OTC em 2024. O prémio reconhece a contribui¢ao do
projeto de revitalizagdo de Marlim para a industria petroleira mundial, que
impulsionou o desenvolvimento de um conjunto de tecnologias pioneiras para
campos maduros em aguas profundas. Esse avanco permitiu, em Marlim, a redugao
de 55% das emissoes de gases de efeito estufa do escopo 1 (resultantes das operagdes

da propria companhia).

Embora o feito alcangcado pela capacidade criativa e inovadora do corpo
técnico da Petrobras seja de grande importancia, ¢ relevante ressaltar que esse
projeto, por ser desenvolvido a partir de um modelo de afretamento de plataformas,
esta, em certa medida, desarticulado da cadeia nacional de petroleo e gés. Esse
aspecto restringe o impacto econdmico e social positivo na cadeia nacional. Portanto,
¢ essencial reconsiderar essa estratégia para os projetos de revitalizagdo em
andamento, como o de Caratinga e Barracuda, que ainda ndo tiveram plataformas

contratadas.

Voltar ao Sumario
49



A Bacia de Campos permanece como um pilar crucial para o Brasil e para a
Petrobras. Os avangos na recuperagdo de campos maduros e a retomada das
atividades exploratorias em novas areas sdao essenciais para realizar novas
descobertas e para assegurar a viabilidade da bacia no longo prazo. No entanto, ¢
imperativo que essas iniciativas sejam integradas a cadeia nacional de petréleo e gés,
com 0 objetivo de proporcionar beneficios economicos duradouros, superando os
ganhos puramente rentistas do setor.

Finalmente, com o vasto know-how e a infraestrutura existente para
operacgdes offshore na regido, a Bacia de Campos tem potencial para se expandir para
novos segmentos energéticos. A geragdo de energia elétrica por usinas eolicas
offshore ¢ uma possibilidade significativa, contribuindo para a descarbonizagdo da
matriz energética do pais. Além disso, isso abre portas para a exploracao de novas
tecnologias, como a produ¢do de hidrogénio verde (H:V), que pode substituir os

combustiveis fosseis e desempenhar um papel fundamental para a

neoindustrializagao brasileira.
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